“Daldeio 30 de Novembne”

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo

Parecer n°® 157/2025
Projeto de Lei n°® 67/2025

Vem ao exame desta Comissao de Constituicdo ecaustrojeto de Lei n° 67/2025 de
autoria do Vereador Anézio Vieira da Silva Juniot que “Dispde sobre o uso obrigatorio de cracha
de identificacdo por servidores publicos no amkidoPoder Executivo e do Poder Legislativo do
Municipio de Cosmoépolis”, a fim de ser apreciad@rga a seus aspectos constitucional, legal e
juridico, conforme previsto no artigo 80, do Regimaelnterno.

Em que pese a louvavel iniciativa do Vereador,ificarse que a norma de iniciativa
parlamentar interfere na organizacdo e funcionamdat Administragdo Publica, na independéncia
entre os Poderes Executivo e Legislativo e no regumidico dos Servidores Publicos, motivo pelo
gual esta Comissao passa a tecer algumas congidsrac

E cedico que incumbe exclusivamente ao Poder Execat administragio do Municipio,
tarefa que engloba a criacdo e a estruturagdorgéepublicos.

O art. 73, inciso V da Lei Organica do Municipidaé®lece que compete ao Prefeito dispor
sobre a estruturacao, a organizacao e o funciortardaradministracdo municipal e, por sua vez,.o art
44, 81°, inciso lll da citada Lei, lhe confere iatova privativa para apresentar leis complemestare
ordinarias que disponham sobre a organizacdo asimaitiva do Poder Executivo e matéria
orcamentéria:

Art. 73: Compete ao Prefeito praticar os atosdiinistracéo,
nos limites da competéncia do Executivo e, aléroudeas atribuicdes previstas
nesta Lei Organica, especialmente:

(..)

V - dispor sobre a estruturacdo, organizacao adnamento da
administragdo municipal,

Art. 44: Cabe a qualquer Vereador, as Comissod3anaara, a
Mesa Diretora, ao Prefeito e aos cidadaos, a tniaiadas Leis
Complementares e Ordinarias. (Redacdo dada peladareéeLei Organica n°
1/2000)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Prefeito Mupali as Leis
gue disponham sobre:

(.)
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-

lll - organizacdo administrativa do Poder Executevanatéria
orcamentaria. (Redacdo dada pela Emenda a Lei iDagéth16/1998)

Importante observar que o referido Projeto deliela a reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo na medida em que prevé o uso dbrigade cracha de identificacdo por servidores
publicos no ambito do Poder Executivo do MuniciggoCosmaépolis.

O Projeto de Lei adentra na relacdo funcional estalila pela Administracdo Publica
Municipal com os seus servidores, na medida quedisgor sobre regime juridico, lhes impde
obrigacdes e deveres concernentes ao uso e a firmtlizacdo do crachd de identificagcédo (art. 1°),
além de prever punicao aos servidores que descompestabelecido na lei (art. 3°).

Também é importante observar que referido Projetdel impde a Administracdo Publica
Municipal a obrigatoriedade de fornecimento do lcéacriando despesa para a Administracdo, o que
ja foi abordado pelo Egrégio Supremo Tribunal Faldeo Tema 917 de repercussao geral, além de
estabelecer a necessidade de controle no tocatitzacdo pelo servidor publico.

Diante disso, verifica-se que a propositura padecmconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa.

O referido Projeto de Lei do Poder Legislativo ifgee na competéncia do Chefe do Executivo
afrontando ndo sO os dispositivos ja apresentaduoss principalmente, um dos principios
constitucionais basilares que fundamenta o Estatndoratico de Direito, qual seja,Pwincipio da
Separacao dos Poderegue esta previsto no artigo 2° da Constituicaefedle 1988 verbis:

Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harmoénittessero Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.

Veja que a Separacdo de Poderes é um principthgowrtonstitucional ligado ao ordenamento
juridico brasileiro pela sua previsao expressartigaa2° e, mais adiante, no artigo 60, 8§ 4°, m¢ik
ambos da Constituicdo Federal, onde resta clarpaigmm de ser principio constitucional, € elevado a
condicdo de clausula pétrea, que € adotada pos tml&stados Democraticos de Direito. Assim, por
via de consequéncia, qualquer violacdo que ingerfia dita norma constitucional € contraria aos
preceitos de nossa Carta Magna e deve ser considersstitucional.

Neste aspecto, cabe trazer a colagéo o que legitustre jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara naode administrar. Cada um
dos Orgaos tem missao propria e privativa: a Camastabelece regra para a
administragao; a Prefeitura a executa, convertendo mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, indihais e concretos. O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica ateegundo as normas. Nesta
sinergia de funcbes € que residem a harmonia e peledéncia dos Poderes,
principio constitucional (art. 2°) extensivo ao gawo local. Qualquer atividade,
da Prefeitura ou Céamara, realizada com usurpacdo fencdes € nula e
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inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringprerrogativa da Camara —
como também toda deliberagcdo da Camara que invadirretirar atribuicdo da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo goincipio da separacdo de
funcBes dos 6rgdos do governo local (CF, art. 26 of art. 31), podendo ser
invalidado pelo Poder Judiciarib (grifei).

Pelo exposto, quando a pretexto de legislar, o iPloegislativo administra, editando leis de
efeitos concretos, ou que equivalem, na praties@rdadeiros atos de administracéo, viola a harmonia
e independéncia que deve existir entre os Podests.¢ exatamente a situacao verificada no Projeto
de Lei em apreco.

Assim, o parecer desta Comiss&o é pela inconstitatidade e, portant§ ONTRARIO
ao Projeto de Lei n® 67/2025.

Camara Municipal de Cosmoépolis, 25 de junho de 2025

Ricardo Fernando Guimaraes
Relator

Fabio Teixeira Louro
Presidente

André Luis Batista Cappato
Membro

1 Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 152 Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.
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