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Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo

Parecer n° 53/2025
Projeto de Lei n°® 17/2025

Apés exame e discussao #wojeto de Lei n° 17/2025, de autoria do VereadoAnézio
Vieira da Silva Junior, que “Dispde sobre a transparéncia e fiscalizac&oatlus administrativos do
Poder Executivo, criando mecanismos de controlealsecauditoria publica”, a fim de ser apreciado
guanto a seus aspectos constitucional, legal @goriconforme previsto no artigo 80, do Regimento
Interno, esta Comiss&o exara paré@®NTRARIO & sua aprovacao.

Em que pese a louvéavel iniciativa do Vereador,rapdo de vicio de iniciativa e por violar o
Principio da Separagcdo dos Poderes e ofender oiftarFederativo, esta Comissdo passa a tecer

algumas consideracoes.

De proémio, importante observar que o referidgesale Lei burla a reserva de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo na medida em que prevg aumento de despesas fora dos casos
constitucionalmente autorizados; (ii) a criacaoattébuicdes e obrigacdes a 6rgdos publicos; e (iii)

interfere no regime juridico dos servidores puldioo em aspectos de suas atribui¢des.

E cedico que incumbe exclusivamente ao Poder Execat administragio do Municipio,
tarefa que engloba a criacéo e a estruturacaordéaspublicos. O art. 73, inciso V da Lei Organica
do Municipio estabelece que compete ao Prefeitpodisobre a estruturacdo, a organizacédo e o
funcionamento da administragcdo municipal e, porv@m o art. 44, §81°, inciso lll da citada Lei, lhe
confere iniciativa privativa para apresentar l@mplementares e ordinarias que disponham sobre a

organizagdo administrativa do Poder Executivo eéérrmbrcamentaria:

Art. 73: Compete ao Prefeito praticar os atosdiainistracéo,
nos limites da competéncia do Executivo e, alérouldeas atribuicdes previstas

nesta Lei Organica, especialmente:

(..)

V - dispor sobre a estruturacdo, organizacao adnamento da

administracdo municipal,
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Art. 44: Cabe a qualquer Vereador, as Comissod3anaara, a
Mesa Diretora, ao Prefeito e aos cidaddos, a tnaiadas Leis
Complementares e Ordinérias. (Redacdo dada peladareéelLei Organica n®
1/2000)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Prefeito Mupali as Leis

que disponham sobre:

(..)

lll - organizagdo administrativa do Poder Executesanatéria
orcamentaria. (Redacéao dada pela Emenda a Lei 0agéh16/1998)

Nesse sentido, a jurisprudéncia do E. TJ/SP:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei 4.900/13*“torna
obrigatéria afixacdo de placa nos postos de atenglitos aos usuéarios do
sistema publico de saude no municipio de Maud”).camstitucionalidade
manifesta, por criar obrigacdes e se imiscuir em térda organizacional, de
competéncia exclusiva do Poder Executivo. Descalitoe Vicio de
iniciativa. Desrespeito aos artigos 5°, 25 e 144 @anstituicdo do Estado.
Acdo procedente. (TJ-SP — ADI: 2186816712014826006P 2186816-
71.2014.8.26.000, Relator: Borelli Thomaz, Datadidgamento: 11/03/2015,
Orgéo Especial, Data da Publicacdo: 12/03/2015)

Diante disso, verifica-se que a propositura padecmconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, a uma porque ao exigir que todos os aministrativos praticados pelo Poder Executivo
sejam publicados em plataforma digitais oficiaiscantenham motivo e justificativa, impacto,
incluindo custos financeiros envolvidos e recuosados, bem como prazo de execucéo e resultados
previstos, além de informag@es referentes aosatoste convénios, incluindo termos de execucao e
responsaveis pela fiscalizagdo, ha nitida intragmisadevida nas atividades do Poder Executivo na

medida em que delega funcdes ao Prefeito e aasieemiblicos.
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A duas, porque ao dispor sobre a Criacdo de um dllunsde Fiscalizacdo dos Atos
Administrativos, com as respectivas funcdes eag&o do Sistema de Dendncias e Irregularidades,
resulta em aumento de despesas fora dos casostumasalmente autorizados e interfere na
organizacdo e atuacdo da Administracdo publicandad atribuicdes para o6rgdos publicos, matéria

afeta ao chefe do Poder Executivo, consoante disde 73, inciso V da Lei Organica do Municipio.

Vislumbra-se que o Projeto de Lei do Poder Legiglanterfere na competéncia do Chefe do
Executivo afrontando nédo sé os dispositivos ja smados, mas principalmente, um dos principios
constitucionais basilares que fundamenta o Estatndoratico de Direito, qual seja,Pwincipio da

Separacao dos Poderegue esta previsto no artigo 2° da Constituicaefedle 1988 verbis:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonittessero Legislativo,

o0 Executivo e o Judiciario.

Veja que a Separacdo de Poderes é um principthgortonstitucional ligado ao ordenamento
juridico brasileiro pela sua previsao expressartigaa2° e, mais adiante, no artigo 60, 8§ 4°, mdik
ambos da Constituicdo Federal, onde resta clarpad@® de ser principio constitucional, € elevado a
condicao de clausula pétrea, que € adotada pos wal&stados Democréticos de Direito. Assim, por
via de consequéncia, qualquer violacdo que ingerfia dita norma constitucional € contraria aos

preceitos de nossa Carta Magna e deve ser congidersstitucional.

Neste aspecto, cabe trazer a colacéo o que legiumstre jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara naode administrar. Cada um
dos 6rgaos tem missao propria e privativa: a Camastabelece regra para a
administragao; a Prefeitura a executa, convertendo mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, indihais e concretos. O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atesegundo as normas. Nesta
sinergia de funcbes € que residem a harmonia e pefedéncia dos Poderes,
principio constitucional (art. 2°) extensivo ao gawo local. Qualquer atividade,
da Prefeitura ou Céamara, realizada com usurpacdo fencdes € nula e
inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringprerrogativa da Camara —

como também toda deliberagcdo da Camara que invadirretirar atribuicdo da
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Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo goincipio da separacdo de
funcdes dos orgaos do governo local (CF, art. 26 o/ art. 31), podendo ser

invalidado pelo Poder Judiciarib (grifei).

Pelo exposto, quando a pretexto de legislar, o iPloegislativo administra, editando leis de
efeitos concretos, ou que equivalem, na pratis@rdadeiros atos de administracéo, viola a harmonia
e independéncia que deve existir entre os Podests.€ exatamente a situacao verificada no Projeto

de Lei em apreco.
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1 Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 152 Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.



